
REPUBBLICA ITALIANA 

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO 

I l  Consi gl i o di  St at o i n sede gi ur i sdi z i onal e ( Sezi one 

Quar t a)  ha pr onunci at o l a seguent e  

DECISIONE 

sul  r i cor so i n appel l o nr .  1299/ 98 pr opost o da Vi ncenzo 

L. ,  Gi or gi o S. ,  Renat a Mar i a D. C. ,  Laur a B. ,  Lor ena 

M. , Gr azi el l a D. ,  St ef ani a F. ,  Car mel a T. ,  Ezi o Mar i a 

F. ,  Mar i a Cr i st i na C. ,  Gui do N. ,  Si l vana B. ,  El ena M. ,  

Gi ovanni  V. ,  Paol a B. ,  Renat o P. ,  Feder i ca G. E. ,  

Gual t i er o L. ,  Laur a P. ,  Anna Mar i a R. ,  Let i z i a P. ,  Edi  

G. ,  Vi ncenza N. ,  El i sabet t a M. ,  Anna R. ,  Mar i a Aur or a 

M. ,  Gi or gi o I . ,  r appr esent at i  e di f esi ,  i n or i gi ne,  

dal l ’ avv.  Car mel o D’ Ant one e,  successi vament e,  

dal l ’ avv.  Enr i co Sopr ano,  ed el et t i vament e domi ci l i at i  

i n Roma,  Vi a degl i  Avi gnonesi  nr .  5,  pr esso l ’ avv .  

Enr i co Sopr ano  

contro 

Consi gl i o Nazi onal e del l e Ri cer che,  r appr esent at o e di f eso 

dal l ’ Avvocat ur a Gener al e del l o St at o,  ex l ege domi ci l i at o i n 

Roma,  Vi a dei  Por t oghesi  12 

per la riforma 

del l a sent enza del  TAR del l a Toscana,  Sezi one I ,  nr .  459 del  3 

novembr e 1997;  

Vi st o i l  r i cor so i n appel l o con i  r el at i vi  al l egat i ;  

Vi st o l ’ at t o di  cost i t uzi one del  CNR;  



Vi st e l e memor i e pr odot t e dal l e par t i  a sost egno del l e 

r i spet t i ve di f ese;  

Vi st i  gl i  at t i  di  t ut t a l a causa;  

Dat a per  l et t a,  al l a pubbl i ca udi enza del  10 maggi o 2005,  

l a r el azi one del  Consi gl i er e Br uno Mol l i ca;  

Udi t o l ’ avv.  A.  Abbamont e su del ega del l ’ avv.  Sopr ano e 

l ’ Avvocat o del l o St at o Bachet t i ;  

 Ri t enut o i n f at t o e consi der at o i n di r i t t o.  

 

FATTO E DI RI TTO 

 
1.  L.  Vi ncenzo ed al t r i  – speci f i cat i  i n epi gr af e – di pendent i  

di  r uol o del  Consi gl i o Nazi onal e del l e Ri cer che,  i mpugnano l a 

sent enza del  TAR Toscana nr .  459 del  1997,  con l a qual e è st at o 

r espi nt o i l  r i cor so dai  medesi mi  pr opost o per  ot t ener e i l  

r i conosci ment o,  ai  f i ni  gi ur i di ci  ed economi ci ,  di  pr ogr essi one 

di  car r i er a e di  pr evi denza e qui escenza,  del  pr egr esso ser vi zi o 

svol t o pr esso i l  CNR i n qual i t à di  assegnast i  f i no al l a dat a 

del l a l or o nomi na i n r uol o.   

Espongono di  esser e st at i  t i t ol ar i  di  assegni  di  f or mazi one 

pr of essi onal e pr esso l o st esso Ent e sul l a base di  un r appor t o 

cost i t ui t o i n appl i cazi one del l ’ ar t .  26 del l a l egge nr .  285/ 1977 

e avent e dur at a t r i ennal e;  che t al e r appor t o veni va pr or ogat o 

per  ef f et t o del l e l eggi  nn.  33/ 80 e 21/ 81;  che i n appl i cazi one 

del l a l egge 19 gennai o 1989 nr .  14 si  pr ocedeva al l a l or o nomi na 

i n r uol o i n esi t o ad esame di  i donei t à;  che al l ’ i nquadr ament o 

non segui va per al t r o i l  r i conosci ment o del  ser vi zi o i n 

pr ecedenza svol t o nel l a det t a qual i t à di  assegni st i .   

Donde l ’ i mpugnat i va di nanzi  al  TAR,  pr i ma,  e,  a segui t o del  

r i get t o del l a st essa,  l ’ odi er no gr avame,  ar t i col at o su mot i vi  di  

r i cor so gi à pr opost i  i n pr i mo gr ado.  

Sost engono gl i  appel l ant i ,  anche i n memor i a di f ensi va,  che i l  

r appor t o i nst aur at o con l ’ Ammi ni st r azi one i n at t uazi one degl i  

ar t t .  26 e ss.  del l a l egge 1 gi ugno 1977 nr .  285 pr esent a nat ur a 

di  pubbl i co i mpi ego non di  r uol o,  con conseguent e di r i t t o al l a 

pr et esa r i cost r uzi one ai  f i ni  i ndi cat i ;  ci ò,  anche avut o 



r i guar do al l e di sposi zi oni  di  cui  agl i  ar t t .  22 D. P. R.  nr .  

267/ 87 e 15 D. P. R.  nr .  346/ 83,  al l a nor mat i va pr evi st a i n 

gener al e per  i  di pendent i  non di  r uol o del l o St at o,  nonché al l a 

di sci pl i na i n mat er i a di  r i conosci bi l i t à del  ser vi zi o non di  

r uol o dei  gi ovani  assunt i  ex l ege nr .  285/ 1977.  

I n subor di ne,  si  eccepi sce l ’ i ncost i t uzi onal i t à del l a l egge 18 

gennai o 1989,  nr .  14 per  cont r ast o con gl i  ar t t .  3 e 36 Cost .  

Resi st e i l  CNR e r i pr opone l ’ eccezi one di  

i nammi ssi bi l i t à/ i mpr ocedi bi l i t à del  r i cor so i nt r odut t i vo gi à 

sol l evat a i n pr i me cur e.   

2.  I l  gr avame è f ondat o nel  mer i t o.   

I l  che esi me i l  Col l egi o dal l ’ esame del l ’ eccezi one pr el i mi nar e 

sol l evat a dal l ’ appel l at a Ammi ni st r azi one.  

3.  Va osser vat o,  i n pr i mo l uogo,  che i l  r appor t o i nst aur at osi  

t r a i l  CNR e gl i  assegni st i  a segui t o del l a concl usi one dei  

cont r at t i  di  f or mazi one e l avor o e f i no al l ’ event ual e 

super ament o del l a pr ova di  i donei t à è da qual i f i car si  come 

r appor t o di  i mpi ego pubbl i co ( cf r .  i n t er mi ni  – Cass.  Ci v.  SS.  

UU.  1 ot t obr e 1987 nr .  7336) .  La gi ur i spr udenza di  quest o 

Consi gl i o ha t ut t avi a condi vi si bi l ment e r i l evat o che t al e 

r appor t o pr esent a car at t er i  del  t ut t o pecul i ar i ,  qual e r appor t o 

d’ i mpi ego a t er mi ne,  pr el i mi nar e e pr ecar i o,  non assi mi l abi l e al  

t r at t ament o gi ur i di co,  assi st enzi al e e pr evi denzi al e dei  

di pendent i  di  r uol o ( cf r . ,  t r a l e al t r e,  I V Sez.  1 mar zo 2001 

nr .  1121,  2 mar zo 2001 nr .  1174,  8 f ebbr ai o 2001 nr .  541,  25 

set t embr e 1998 nr .  1199 e 31 ot t obr e 1996 nr .  1178) ,  nonché 

speci f i ci  connot at i ,  anche sot t o i l  pr of i l o del l a causa,  i n 

quant o l o schema causal e del  cont r at t o di  f or mazi one e l avor o 

consi st e,  nel l a speci e,  nel l a sommi ni st r azi one di  una somma di  

danar o a sogget t i  avent i  i  pr escr i t t i  r equi si t i  al  pr eval ent e 

f i ne di  consent i r e l or o una cer t a t r anqui l l i t à economi ca nel  

per i odo di  appr endi ment o pr esso st r ut t ur e i donee,  si cché i n t al e 

t i po di  cont r at t o non vi  è mer a cor r i spet t i vi t à t r a l a somma 

er ogat a e l ’ at t i vi t à svol t a ( cf r .  I V Sez.  nr .  1199 del  1998 ci t .  

e 21 apr i l e 1992 nr .  430) .  

Le par t i col ar i  car at t er i st i che del  r appor t o i n esame non 

consent ono,  qui ndi ,  di  i pot i zzar e una di r et t a est ensi one al l o 

st esso del l a gener al e di sci pl i na del  pubbl i co i mpi ego ( cf r .  da 

ul t i mo I V Sez.  15 di cembr e 2003 nr .  8231) .  



I l  r appor t o t r ova,  per  cont r o,  escl usi va r egol ament azi one nel l e 

pr evi si oni  del l a l egge nr .  14 del  1989 ( e dal  cont r at t o di  

f or mazi one e l avor o) .   

Tal e l egge,  apposi t ament e det t at a per  gl i  assegni st i  del  CNR,  

subor di na espr essament e l ’ i mmi ssi one i n r uol o degl i  st essi  al  

super ament o di  un esame di  i donei t à e con ef f et t o gi ur i di co 

dal l a dat a di  appr ovazi one del l a r el at i va gr aduat or i a;  non vi  è 

al cuna di sposi zi one,  nel l a l ex speci al i s,  che possa or i ent ar e 

per  un r i conosci ment o gi ur i di co- economi co del  ser vi zi o svol t o 

nel l a pr egr essa posi zi one di  assegni st a,  che è anzi  escl uso 

dal l a st essa pr evi si one r el at i va al l a decor r enza degl i  ef f et t i  

gi ur i di ci  del l a si st emazi one i n r uol o.   

La det t a speci f i ci t à escl ude al t r esì  l a possi bi l i t à di  

est ensi one,  r i vendi cat a dagl i  appel l ant i ,  del l a nor mat i va di  

i nquadr ament o del l ’ or di nar i o per sonal e non di  r uol o ( i d est  non 

assegni st a)  pr esso i l  C. N. R.  e di  val ut azi one del l ’ anzi ani t à 

pr egr essa,  di  cui  agl i  ar t t .  22 D. P. R.  nr .  267 del  1987 e 15 

D. P. R.  nr .  346/ 1983.  

Né,  nel  quadr o del l a di sci pl i na nor mat i va appl i cabi l e agl i  

i nt er essat i ,  è dat o r i nveni r e al cunché i n or di ne al l a r i l evanza,  

ai  f i ni  pr evi denzi al i  e di  qui escenza,  del  per i odo ant ecedent e 

al l ’ i mmi ssi one i n r uol o.  

Né,  ancor a,  appar e ut i l e i l  r i f er i ment o al l e di sposi zi one 

r ecat e,  su t al e punt o,  dal l a l egge nr .  285 del  1977.  

Ed i nver o,  gl i  ar t t .  9 comma 7 e 10,  i n t ema di  ver sament i  

cont r i but i vi  per  l e assi cur azi oni  soci al i  obbl i gat or i e,  

i ndi vi duano un par amet r o r i f er i bi l e escl usi vament e al l a 

st r ut t ur a r et r i but i va di  i mpr ese pr i vat e o di  ent r i  pubbl i ci  

economi ci ,  si  che t ar l i  di sposi zi oni  appai ono appl i cabi l i  ai  

sol i  gi ovani  assunt i  con cont r at t i  di  f or mazi one e l avor o 

st i pul at i  da dat or i  di  l avor o pr i vat i  e dai  det t i  Ent i  e non 

anche ai  cont r at t i  st i pul at i ,  ai  sensi  del l ’ ar t .  26 del l a st essa 

l egge,  dal l e Ammi ni st r azi oni  st at al i  e dagl i  Ent i  pubbl i ci  

f unzi onal i ;  l ’ ar t .  26,  ul t i mo comma,  che si  r i f er i sce a 

pr est azi oni  assi st enzi al i  e pr evi denzi al i  er ogat e dal l a CPDEL e 

dal l ’ I NADEL i n r el azi one ai  gi ovani  dest i nat i  ai  pr oget t i  

speci f i ci  pr edi spost i  dal l e Regi oni ,  non cost i t ui sce espr essi one 

di  un pr i nci pi o gener al e,  appl i cabi l e anche ai  cont r at t i  di  

f or mazi one e l avor o pr esso i l  C. N. R. ;  l ’ ar t .  26 quat er ,  comma 3,  

del  D. L.  nr .  663/ 79,  conver t i t o i n L.  n.  33/ 1980 – i n mat er i a di  



est ensi one ai  “ gi ovani ”  del  t r at t ament o pr evi denzi al e dei  

di pendent i  ci vi l i  non di  r uol o del l o St at o – non concer ne i  

cont r at t i  concl usi  dal  C. N. R. ,  i n quant o si  r i f er i sce ai  sol i  

pr oget t i  speci f i ci  di  ser vi zi  soci al ment e ut i l i ,  pr edi spost i  

dal l e Ammi ni st r azi oni  del l o St at o,  di  cui  al l ’ ar t .  26 bi s del  

medesi mo decr et o.  

Nei  sensi  suespost i  si  è gi à espr essa l a gi ur i spr udenza di  

quest o Consi gl i o ( cf r .  I V Sez. ,  15 di cembr e 2003 nr .  8231) ;  l a 

st essa Adunanza pl enar i a,  nel l ’ escl uder e l a r i conosci bi l i t à,  ai  

det t i  f i ni ,  del  ser vi zi o svol t o pr i ma del  super ament o del l ’ esame 

di  i donei t à,  ha r i t enut o non consent i t a una i nt er pr et azi one 

est ensi va di  una di sci pl i na da consi der ar e,  nel  suo compl esso,  

“ di  par t i col ar e f avor e”  i n quant o der ogat or i a del  gener al e 

i ndi r i zzo di r et t o al  cont eni ment o del  cor po i mpi egat i zi o 

pubbl i co at t r aver so i l  di vi et o del l e assunzi oni  pr ecar i e e l a 

nor mal e appl i cazi one del l a sel ezi one concor sual e ( cf r .  A. P.  7 

f ebbr ai o 1991,  nr .  1) .  

Un’ ul t er i or e annot azi one val ga ad evi denzi ar e l a speci f i ci t à del  

r appor t o degl i  assegni st i  del  C. N. R. ,  si ccome def i ni t o dal l a 

nor mat i va di  r i f er i ment o,  con r i guar do ai  r est ant i  gi ovani  

assunt i  ex ar t .  26 L.  285/ 77.   

Per  quest i  ul t i mi  sono i ndi vi duabi l i  t r e f asi  di st i nt e,  e ci oè:  

1) assunzi one t empor anea pr esso pubbl i che ammi ni st r azi oni ,  

r egol at a dal l a l egge 285 e dal  cont r at t o;  2) i scr i zi one nel l a 

gr aduat or i a,  dopo i l  super ament o del l ’ esame e i n at t esa 

del l ’ assunzi one def i ni t i va,  f ase,  quest a,  di sci pl i nat a dal  D. L.  

nr .  663/ 79 e dal l a l egge di  conver si one nr .  33/ 80,  col  

t r at t ament o dei  di pendent i  ci vi l i  non di  r uol o del l o St at o;  

3) assunzi one pr esso un ent e pubbl i co,  r egol at a dal l a di sci pl i na 

nor mat i va di  quest ’ ul t i mo.  

Per  gl i  assegni st i  del  C. N. R. ,  i nvece,  si  conf i gur ano due f asi  

di st i nt e:  l ’ una di  t i t ol ar e del l ’ assegno,  r egol at a dal  

cont r at t o;  l ’ al t r a,  di  i mmi ssi one i n r uol o,  dopo i l  super ament o 

del l ’ apposi t o esame,  con decor r enza dal l a dat a di  appr ovazi one 

del l a gr aduat or i a,  gi ust a l e pr evi si oni  del l a l ex speci al i s nr .  

14 del  1989.  

4.  I n def i ni t i va,  l a speci f i ci t à del l a posi zi one degl i  

assegni st i  del  C. N. R. ,  i n uno con l a speci f i ci t à del l a 

di sci pl i na agl i  st essi  appl i cabi l e,  or i ent a i l  Col l egi o,  al l a 



st r egua di  quant o suespost o,  per  l a i nconsi st enza del l e 

ar goment azi oni  degl i  appel l ant i .  

Ed è t al e speci f i ci t à a pal esar e,  nel  cont empo,  l a mani f est a 

i nf ondat ezza del l a quest i one di  cost i t uzi onal i t à del l a l egge nr .  

14 del  1989,  si ccome pr opost o,  con r i f er i ment o agl i  ar t t .  3 e 36 

Cost . ,  i n r agi one,  da un l at o,  del l a pal ese non omogenei t à del l e 

si t uazi oni  a conf r ont o e,  dal l ’ al t r o,  del l a i nconf i gur abi l i t à di  

un pr et eso ar r i cchi ment o del l ’ Ammi ni st r azi one i n pr esenza di  un 

compl esso nor mat i vo pr i mar i ament e i nt eso al l a qual i f i cazi one 

pr of essi onal e del  gi ovane,  e non gi à al l ’ ut i l i zzo – su un pi ano 

di  cont r opr est azi one – del l ’ at t i vi t à del l o st esso.  

5.  I l  r i cor so i n appel l o deve esser e,  i n concl usi one,  r espi nt o.  

Le spese di  gi udi zi o possono esser e compensat e.   

P.Q.M. 
I l  Consi gl i o di  St at o i n sede gi ur i sdi zi onal e ( Sezi one I V)  

r espi nge i l  r i cor so i n appel l o nr .  1299/ 98.   

Compensa l e spese di  gi udi zi o t r a l e par t i .  

Or di na che l a pr esent e deci s i one si a esegui t a 

dal l ’ Aut or i t à ammi ni st r at i va.   


